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por la cual se crean las zonas libres para segunda vi-
vienda para estimular la inversion y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 3 de 2011

Doctor

ORLANDO CLAVIJO CLAVIJO

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 003 de 2011, por medio de la cual
se crean las zonas libres para segunda vivienda para
estimular la inversion y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:

De conformidad con el articulo 156 de la Ley 5°
de 1992 y en atencion a la designacion realizada por
la Mesa Directiva de la Comision Tercera Permanente
de la honorable Camara de Representantes y dando
cumplimiento al término establecido en el articulo
153 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar
ponencia para primer debate ante esta Comision, al
Proyecto de ley nimero 003 de 2011, por medio de
la cual se crean las zonas libres para segunda vivienda
para estimular la inversion y se dictan otras disposi-
ciones.

1. Consideraciones generales
1.1 Origen de la iniciativa

La presente iniciativa es de origen congresional y
fue radicada por el honorable Senador Juan Lozano
Ramirez.

1.2 Competencia
La Comision Tercera es competente para conocer
de la presente iniciativa toda vez que es una propuesta

que busca crear zonas libres para segunda vivienda y
estimular la inversion.

1.3 Antecedentes del proyecto

Este proyecto fue radicado en el Congreso de
la Republica en la Legislatura 2007-2008, surtio el
tramite correspondiente en Comision Tercera tanto
en Senado como en Camara de Representantes,
pero lamentablemente, no alcanzé a ser aprobado en
segundo debate en el término establecido.

Favorablemente sobre la creacion de las zonas de
libre inversion para segunda vivienda, Igualmente
el documento Conpes 3486 de 27 de agosto de 2007
aprobo los lineamientos generales de la “Politica de
Promocion de Mercado de Segunda Vivienda en
Colombia”.

Recientemente la Ministra de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, doctora Beatriz Uribe propuso:
“Trabajar de la mano con el Congreso para revivir la
ley de Segunda Vivienda, con el objeto de buscar fuen-
tes complementarias que estimularian la inversion”.

Los Senadores Juan Lozano Ramirez y Piedad
Zuccardi, tomaron la iniciativa de presentar
nuevamente el proyecto.

Con el objeto de que este nuevo proyecto surta el
tramite correspondiente los Senadores realizaron las
modificaciones al articulado que recogen las observa-
ciones efectuadas al proyecto presentado en la legisla-
tura 2007.

La segunda vivienda es aquella adquirida con el ob-
jeto de residir en ella temporal o permanentemente con
fines de descanso.

El desarrollo del mercado de este tipo de vivien-
da ha sido jalonado en los tltimos afios por los 1la-
mados Baby Boomers, quienes son las personas que
nacieron en Estados Unidos y Europa entre mediados
de la década de los cuarenta y mediados de los sesen-
ta, periodo durante el cual se present6 un crecimiento
acelerado del nimero de nacimientos. Esta poblacion,
compuesta por personas generalmente jubiladas o cer-
canas a esta edad, representa cerca del 27% del total
de la poblacion de Estados Unidos, 77 millones, y su
ingreso anual promedio per cdpita es de US$58.000.
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Por otro lado, los nacionales residentes en el extran-
jero representan también un potencial para el mercado
para la segunda vivienda, teniendo en cuenta que los
envios de remesas totales a Colombia han aumentado
cerca del 22% desde el afio 2005 ?/ para el afio 2010
ascendieron a US$4.023 millones’, mientras que las
remesas destinadas especificamente a la adquisicion de
viviendas en el pais se estima en un rango entre el 3%y
6% del total de remesas enviadas, las cuales para el afio
2010 se ubicaron por encima de los USD$120 millones.

La experiencia internacional, ha demostrado que
las inversiones en las zonas libres para segunda vivien-
da, han desarrollado el turismo y la creacion de oferta
en los servicios asociados a esta industria, con las con-
secuentes implicaciones de crecimiento econémico.

Las zonas para segunda vivienda en otros paises

Una de las regiones en las que mas ha proliferado
la creacion de esta clase de zonas libres, ha sido sin lu-
gar a dudas, Centroamérica y el Caribe, las cuales han
contribuido al desarrollo econdmico de estos paises.

Tal y como se menciona en los antecedentes del
Documento Conpes 3486 de 27 de agosto de 2007, las
caracteristicas buscadas en una segunda vivienda por
los denominados Baby Boomers, y en general por los
pensionados extranjeros, hicieron de Centroamérica
uno de los destinos mas atractivos, no sélo para el tu-
rismo sino para la inversion extranjera en general.

Se menciona igualmente que desde el afio de 1970,
los paises centroamericanos y del Caribe, comenzaron
a ofrecer incentivos, especialmente exenciones tribu-
tarias, para el establecimiento, como residentes, a los
pensionados y rentistas extranjeros, quienes deben
percibir unos ingresos minimos del exterior.

En este contexto, Costa Rica implemento legalmen-
te la figura, a través de la ley 6990 de 1985, otorgando
una serie de exenciones tributarias a los desarrollado-
res de proyectos turisticos, la cual se complement6 con
la “Ley de Residentes Pensionados y Residentes Ren-
tistas” de 1993, en la que se concedieron exenciones y
franquicias.

A su turno, Panama, otorgd por medio de la Ley
8* de 1994, beneficios a los desarrolladores de activi-
dades turisticas tales como exoneracion de impuesto
de inmuebles, de impuesto de importacion de equipos,
muebles y vehiculos, entre otros, y a través de las Le-
yes 9% de 1987 y 6* de 2005, se extendieron exonera-
ciones tributarias a los pensionados y rentistas extran-
jeros.

El estudio adelantado determiné que las exenciones
tributarias son uno de estos incentivos y generalmente
se aplican a la importacién de menaje y articulos per-
sonales, la importacion de un vehiculo y los ingresos
generados en el exterior.

Entre los requisitos comunes que se exigen para ac-
ceder a los beneficios se cuentan, entre otros, demos-
trar un nivel de ingresos alto, no ejercer actividades
remuneradas en el pais y permanecer en el territorio un
determinado periodo de tiempo al afio.

Como se menciond anteriormente, la creacion de
zonas para segunda vivienda en estos paises, no so6lo
desarroll6 la industria turistica, sino que se notd6 un
incremento generalizado de la inversion extranjera di-
recta, especialmente, en lo relacionado con la creacion
y desarrollo de las zonas, tal como maquinaria, cons-
truccion, dotacion, etc.

I Fuente: Banco de la Republica, Series Estadisticas

Anuales, consultado en: http://www.banrep.gov.co/se-

ries-estadisticas/see s externo.htm#remesas

A este respecto, el caso de la Republica Domini-
cana resulta particularmente representativo. En efecto,
mediante Ley 158 de 2001, se establecié como bene-
ficio para los desarrolladores de actividades turisticas,
entre otros, la exoneracion del impuesto a la renta por
10 aflos, exoneracion de impuestos a importacion de
menaje para el primer equipamiento, exencion sobre
tributos y retenciones sobre financiacién nacional e
internacional y deduccion de la inversion hasta en un
20%. En relacion con los beneficios para los pensio-
nados y rentistas extranjeros, el Decreto 756 de 2003
establecia beneficios tales como la exoneracion de
aranceles sobre importacion de efectos personales y
hogar, obtencion de residencia en 45 dias y exonera-
cion parcial de impuestos sobre vehiculos.

Sin embargo, con miras a incrementar la ya con-
siderable inversion extranjera en materia turistica en
Republica Dominicana, y consolidar este pais como
destino de retiro y jubilacion para los pensionados ren-
tistas, el Congreso Nacional Dominicano expidio la
Ley 171 del 13 de julio de 2007, en la cual se crearon
nuevos incentivos en materia tributaria, dentro de los
cuales se prevé exencion de los impuestos sobre trans-
ferencia y tenencia inmobiliaria, exoneracion del pago
de impuestos sobre los dividendos e intereses genera-
dos en el pais, exencion de impuestos sobre los ingre-
sos declarados por el rentista o pensionado, asi como
exencion parcial del pago del impuesto sobre ganancia
de capital.

Es asi como en la actualidad, gracias a los diferen-
tes beneficios previstos en el ordenamiento juridico
dominicano, se cuentan con grandes proyectos de in-
version en materia turistica, como es el caso del pro-
yecto “Cap Cana”, en el cual se han invertido en la
actualidad mas de USD$500 millones y se espera una
inversion de mas de 1.500 millones de délares en los
proximos afios.

Potencialidad de Colombia en el mercado de se-
gunda vivienda

Colombia, ademas de su ubicacion geografica es-
tratégica, tiene una serie de ventajas que le permiten
entrar a competir en el mercado para la segunda vi-
vienda, especialmente en el Caribe, en donde, como
vimos, esta especialmente desarrollado este mercado
que ha generado importantes cifras de crecimiento en
numero de turistas y en inversion extranjera directa.

Tales ventajas se pueden evidenciar en el creci-
miento del mercado inmobiliario, la adecuada oferta
de servicios conexos, la cercania con mercados tan im-
portantes como los Estados Unidos y Canada, al igual
que la consolidacion de la seguridad en el territorio na-
cional lo cual ha permitido un importante crecimiento
del numero de turistas que llegan al pais, asi como las
politicas de promocion del turismo receptivo y la expe-
dicion de la Ley 1101 de 2006 “Por la cual se modifica
la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo y se dic-
tan otras disposiciones”.

En cuanto al crecimiento del sector inmobiliario en
Colombia, este ha presentado un comportamiento fa-
vorable que se refleja en el comportamiento del PIB de
edificaciones y en el incremento sostenido de la oferta
anual de vivienda durante los ultimos afios.

Este comportamiento también ha tenido un impac-
to positivo en el empleo generado por el sector de la
construccion. Es reconocido que el sector de la cons-
truccion es intensivo en mano de obra, actualmente
registra un numero de ocupados promedio de 5.5%
respecto a la poblacion econdmicamente activa y su
desempefio esta directamente relacionado con el ciclo
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economico que experimente la economia colombiana.
Por lo tanto, la creacion de herramientas que estimulen
la inversion extranjera direccionada a sectores como
el de la construccion incrementa los niveles de empleo
en dicho sector y también en industrias como las de
servicios turisticos y conexos.

En lo referente a la oferta de servicios conexos, esta
fortalece el potencial del pais para el mercado de se-
gunda vivienda. En primer lugar, se cuenta con una
buena conectividad aérea con paises de Europa y con
EE.UU.

En segundo lugar, la oferta privada y publica de ser-
vicios de salud en las siete ciudades principales es ade-
cuada y cuenta con el personal idoneo y la tecnologia
necesaria para garantizar la prestacion de los servicios
de baja, mediana y alta complejidad. En tercer lugar,
en las 25 principales ciudades del pais se tiene una va-
riada oferta de servicios de telecomunicaciones, entre
los que se cuenta: telefonia publica basica conmutada
local y de larga distancia, servicios de Internet de ban-
da ancha, servicios de Internet inalambrico (WIMAX),
servicios moviles de voz y datos y otros servicios de
valor agregado.

En particular, se espera un aumento en la oferta del
servicio de larga distancia y una disminucion de sus
costos, de acuerdo con las medidas adoptadas por el
Gobierno nacional de abrir dicho servicio a la compe-
tencia.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se llego a la
conclusion de que Colombia tiene un importante po-
tencial para desarrollar zonas libres para segunda vi-
vienda, pero para su implementacion se requiere con-
tar con una serie de instrumentos legales que le permi-
tan tener un marco juridico que lo haga atractivo y por
ende competitivo con los otros destinos de la zona y
que se concrete con el desarrollo de zonas que atraigan
el mercado de personas jubiladas en el exterior y de
rentistas de capital en el exterior con alto poder ad-
quisitivo y que demanden una serie de servicios que
generen desarrollo econéomico.

Es importante resaltar en este punto, que los resul-
tados que la inversion extranjera directa ha dejado en
el territorio nacional, generan la necesidad de crear
mecanismos de atraccién ain mas competitivos, con el
fin de fomentar determinados sectores econdmicos que
deban ser estimulados por razones de interés comin
y bienestar general, generando asi, nuevas fuentes de
ingresos y un mayor desarrollo econémico, circunstan-
cias que se adecuan plenamente al cumplimiento de
los fines del Estado, consagrados en el articulo 2° de la
Constitucion Politica.

En efecto, el objetivo principal de proyectos como
el que nos ocupa, es la creacion de instrumentos dina-
micos que hagan mas llamativa la inversion extranje-
ra directa en nuestro pais, los cuales permitan el for-
talecimiento economico y social, con el fin de lograr
la consecucion de mejores condiciones sociales para
cada uno de los habitantes del territorio nacional.

1.4 Temas contenidos en la iniciativa

Como hemos visto, el desarrollo de las zonas libres
para segunda vivienda, permitira incrementar la inver-
sion extranjera directa y la generacion de empleo, el
desarrollo de las zonas donde se ubiquen y el mejora-
miento de la infraestructura del pais.

Para ello se requiere, previa las definiciones ge-
nerales legales necesarias, otorgar incentivos a los
inversionistas que se relacionan con las zonas libres
para segunda vivienda, a saber, los desarrolladores de

los proyectos y los jubilados y/o rentistas de capital
en el exterior.

El presente proyecto de ley describe la finalidad de
las zonas libres para segunda vivienda y las delimita a
areas continuas aptas para ser dotadas de servicios pu-
blicos y de la infraestructura necesaria, con potenciali-
dad de desarrollo turistico y previo estudio de impacto
ambiental.

Se contempla, igualmente, que para ser denomina-
da como zona libre para segunda vivienda, el proyecto
que se desarrolle debe demandar una inversion minima
y garantizada de US$200.000.000, esto con el fin de
que los proyectos sean de la magnitud requerida para
el logro de los objetivos buscados.

De la misma manera, el proyecto contempla la fi-
gura del administrador de la Zona Libre para Segunda
Vivienda, persona juridica que debera ser autorizada
para el efecto el Gobierno Nacional, esto con el fin de
hacer efectivos los controles que se requieren para que
estas Zonas se desarrollen de conformidad con lo que
se prevé en este proyecto de ley.

En cuanto a los incentivos que se otorgaran a los
inversionistas, estos dependen de la naturaleza de cada
uno, tal y como se menciond anteriormente.

Para el caso del inversionista desarrollador del pro-
yecto, quien debera ser persona juridica nacional o
sucursal de una extranjera y que cumpla con algunos
requisitos, tendra los siguientes incentivos:

Estan exentos del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios, respecto de las rentas relativas a los ingre-
sos provenientes de la enajenacion de inmuebles que
hayan construido en la zona libre para segunda vivien-
da en Colombia y enajenan a los inversionistas a que
se refiere el literal a) del articulo 3° de la presente ley.

Estan exentos del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios respecto de las rentas relativas a los ingresos
provenientes del arrendamiento a turistas no residen-
tes en Colombia de los inmuebles por ella construidos,
que perciban dentro de los diez (10) afios contados a
partir de la ejecutoria del acto administrativo mediante
el cual se declar6 como zona libre para segunda vi-
vienda.

El inversionista jubilado y/o rentista de capital, que
debera tener tal condicion en el extranjero y que no
debe tener residencia en Colombia, tendra los siguien-
tes incentivos:

Estaran excluidos de renta presuntiva, no estaran
obligados a presentar declaracion de renta y no seran
sujetos pasivos del impuesto al patrimonio por concep-
to del inmueble ubicado en la zona libre para segunda
vivienda, su menaje destinado a la primera dotacion de
su vivienda, un vehiculo, una embarcacion deportiva
de uso personal introducidos temporalmente en la zona
libre para segunda vivienda. La introduccion a la zona
libre para segunda vivienda del menaje para la primera
dotacion, un vehiculo, una embarcacion deportiva de
uso personal, del inversionista jubilado y/o rentista de
capital, provenientes del exterior no se considera im-
portacion. Estan exentas del impuesto sobre la renta y
complementarios las rentas relativas a los ingresos por
concepto de pensiones de jubilacion y/o rentas de capi-
tal obtenidas en el exterior. De esta forma, el inversio-
nista que, tras haber adquirido la vivienda en la Zona
Libre para Segunda Vivienda, asi adquiera la calidad
de residente en los términos del inciso 2° del articulo
9° del Estatuto Tributario, no deberd tributar por estos
conceptos.
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Los ingresos percibidos por los inversionistas jubi-
lados o rentistas de capital y/o su conyuge, por concep-
to de enajenacion o arrendamiento temporal del apar-
tamento o casa de habitacion que posean en la zona
libre para segunda vivienda en Colombia, no consti-
tuyen renta ni ganancia ocasional en las condiciones
previstas en el mismo proyecto.

Con el fin de que las normas contenidas en el pro-
yecto de ley cumplan con su finalidad, se propone que
el Gobierno Nacional reglamente los controles frente
a los bienes introducidos temporalmente a las zonas
libres con el fin de que puedan ingresar al resto del
territorio nacional.

Igualmente, se propone que sea objeto de regla-
mentacion, lo relativo a la delimitacion, requisitos,
autorizacion y funcionamiento de las zonas; la forma
de establecer los mecanismos para verificar el cumpli-
miento de los requisitos y condiciones para calificar
a los inversionistas jubilados y/o rentistas de capital
extranjeros, asi como de los cambios de la titularidad
de la inversion extranjera en los inmuebles ubicados
en las zonas libres para segunda vivienda y establecer
los mecanismos para verificar el cumplimiento de los
requisitos y condiciones para autorizar a los inversio-
nistas desarrolladores como beneficiarios de los trata-
mientos consagrados en esta ley.

2. Modificaciones propuestas al articulado

El informe de ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 003 de 2011 Camara propone las
siguientes modificaciones en titulo y en el texto del ar-
ticulado:

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El titulo del proyecto de ley quedara asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 003
DE 2011 CAMARA

por la cual se establecen incentivos para la adquisi-

cion de segunda vivienda para estimular la inversion

de no residentes en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Los articulos del proyecto de ley quedaran asi:
TITULOI

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley establece
una normatividad tributaria y aduanera especial en
materia de inversion para la adquisicion de segunda
vivienda.

Crea las Zonas Libres para Segunda Vivienda en
Colombia destinadas a fomentar la localizacion en el
pais de personas naturales nacionales o extranjeras no
residentes en Colombia, pensionadas en el exterior y/o
rentistas de capital en el exterior, con el objeto de es-
tablecer un instrumento efectivo de recepcion de esta
modalidad de inversion y su integracion en la econo-
mia nacional con fines de generacion de empleo, de-
sarrollo de las areas geograficas en las cuales se esta-
blezcan, mejoramiento de la infraestructura, demanda
de bienes y servicios en el territorio colombiano y en
general contribuir al desarrollo econémico y social del
pais.

Crea para los jubilados y rentistas de capital en el
exterior, no residentes en Colombia, beneficios en el
impuesto sobre la renta por adquirir un inmueble para
segunda vivienda en cualquier parte del territorio na-
cional.

Articulo 2°. Zona Libre para Segunda Vivienda en
Colombia. La Zona Libre para Segunda Vivienda es

el area geografica continua, determinada y delimitada
dentro del territorio nacional, apta para ser dotada de
servicios publicos e infraestructura, para que en ella se
desarrollen, por parte de personas juridicas nacionales
o de sucursales en Colombia de sociedades extranje-
ras, proyectos de construccion y desarrollo de infra-
estructura e inmuebles destinados a vivienda turistica
internacional de personas no residentes en Colombia
jubiladas en el exterior y/o rentistas de capital en el ex-
terior, quienes en su condicion de adquirentes titulares
del derecho de dominio de los apartamentos o casas
construidos en las zonas, los destinen a su habitacion
personal en forma temporal o transitoria, bajo una nor-
matividad especial en materia tributaria y aduanera.

Articulo 3°. Declaratoria. La declaratoria de las
Zonas Libres para Segunda Vivienda en Colombia se
efectuara por parte del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, previa
concertacion con las Entidades Territoriales, y procede
sobre aquellas zonas con vocacion turistica y que sean
aptas para ser dotadas de servicios publicos e infraes-
tructura, para lo cual se requiere certificado expedido
por la autoridad Nacional, Departamental, Distrital o
Municipal correspondiente.

La declaratoria de las zonas libres para Segunda
vivienda en Colombia no podra ir en contravia de lo
dispuesto por las normas de superior jerarquia, en es-
pecial de la Ley 388 de 1997 y sus leyes concordantes,
en lo referente a los usos compatibles del suelo, modi-
ficaciones y revisiones de los Planes de Ordenamiento
Territorial; y la Ley 142 de 1994, Régimen de los Ser-
vicios Publicos.

Los concejos distritales o municipales podran de-
clarar las Zonas Libres para Segunda Vivienda o terri-
torios mas extensos que las comprendan como Zona
de Desarrollo Turistico Prioritario, lo cual producira
los efectos contemplados en el articulo 18 de la Ley
300 de 1996.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional establecera
los montos minimos de inversion sobre los cuales el
inversionista desarrollador, deberd acreditar su dis-
ponibilidad o acceso. El inversionista desarrollador
debera garantizar que los recursos dispuestos para la
realizacion de cada uno de los proyectos se utilizaran
en los términos y condiciones previstos en el proyecto
de obra y deberan reflejarse en activos tangibles incor-
porados al mismo.

Articulo 4°. Concurrencia. El Gobierno Nacional
debera concurrir con las Entidades Territoriales garan-
tizando el desarrollo integral de la zona y ofreciendo
las mejores condiciones técnicas, ambientales, econd-
micas, sociales, de infraestructura y servicios publicos.

Paragrafo. Una vez efectuada la declaratoria de la
zona libre para Segunda Vivienda y autorizada por
parte del Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el inversionista
desarrollador autorizado tendra un plazo maximo de
ocho afios para terminar la construccion del proyecto
aprobado, como requisito para no perder los beneficios
tributarios adquiridos.

Articulo 5°. Tipos de Inversionistas. Para los efec-
tos previstos en esta ley, son inversionistas:

a) Inversionista jubilado y/o rentista de capital
en Zona Libre para Segunda Vivienda. La persona
natural nacional o extranjera sin residencia en Colom-
bia, que tenga la condicion de jubilado en el exterior
y/o rentista de capital en el exterior, que goce de renta
estable, permanente y generada o proveniente del exte-
rior y que adquiera su primer apartamento o su primera
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casa ubicada en Zona Libre para Segunda Vivienda, la
destine a su vivienda personal de manera temporal o
transitoria;

b) Inversionista jubilado y/o rentista de capital
en cualquier lugar del territorio nacional. La per-
sona natural nacional o extranjera sin residencia en
Colombia, que tenga la condicion de jubilado en el ex-
terior y/o rentista de capital en el exterior, que goce de
renta estable, permanente y generada o proveniente del
exterior y que adquiera su primer apartamento o su pri-
mera casa ubicada en cualquier parte del territorio na-
cional para Segunda Vivienda, la destine a su vivienda
personal de manera temporal o transitoria;

c) Inversionista desarrollador. La persona natural
o juridica nacional o la sucursal en Colombia de so-
ciedad extranjera, cuyo objeto social principal sea la
construccion, desarrollo y venta de los inmuebles por
ella construidos en Zonas Libres para Segunda Vivien-
da, que esté debidamente autorizada, para el efecto,
por el Gobierno Nacional.

El inversionista desarrollador debera acreditar el
acceso o la disponibilidad de los recursos destinados
a la construccion y desarrollo de la zona en un mon-
to igual o superior al previsto en el paragrafo 1° del
articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. Para la ejecucion de los proyectos y ven-
ta de los inmuebles construidos en las zonas libres para
segunda vivienda, el inversionista desarrollador titular
de los proyectos, podré suscribir contratos de fiducia
mercantil, en cuyo caso, el inversionista desarrollador
constituyente debera ser el mismo beneficiario.

Articulo 6°. Registro Unico para Segunda Vivien-
da. Créase el Registro Unico para Segunda Vivienda
(RUSVI), con el proposito de acreditar a los titulares
de los beneficios contemplados en la presente ley y lle-
var un control sobre la condicion de los mismos, su
conyuge, personas a cargo, los bienes que adquieran,
los que introduzcan al territorio nacional y su enaje-
nacion.

Articulo 7°. Acreditacion de Ingresos. Los inver-
sionistas a que se refiere el literal a) del articulo 5° de
la presente ley, tendran que presentar certificacion de
una entidad financiera o fondo de pensiones para acre-
ditar sus ingresos.

Articulo 8°. Pdliza y/o Seguros. Los inversionistas
a que se refiere el literal a) y b) del articulo 5° de la
presente ley, tendran que adquirir una poéliza de seguro
0 un seguro médico y un seguro exequial, en caso de
accidente, enfermedad o muerte durante el periodo que
se encuentren dentro del territorio colombiano. El Go-
bierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 9°. Administrador. Es la persona juridica
nacional o la sucursal en Colombia, de sociedad ex-
tranjera, cuyo objeto social principal sea la direccion,
administracion y supervision de una o varias Zonas Li-
bres para Segunda Vivienda en Colombia. La calidad de
administrador se adquiere cuando el Gobierno nacional
expida el acto de autorizacion para actuar como tal.

En ninglin caso podra concurrir en una misma per-
sona natural o juridica o en alguno de sus socios la
calidad de inversionista desarrollador y la de adminis-
trador de zona libre para segunda vivienda.

Articulo 10. Registro Nacional de Turismo. Los
Administradores de las zonas libres para segunda vi-
vienda deberan inscribirse en el Registro Nacional de
Turismo establecido en las Leyes 300 de 1996 y 1101
de 2006.

Articulo 11. Reglamentacion. Para la reglamen-
tacion del presente capitulo, el Gobierno nacional
debera:

1. Determinar lo relativo a la delimitacion, requisi-
tos, autorizacion, funcionamiento y administracion de
la zona libre para segunda vivienda en Colombia.

2. Establecer los mecanismos para verificar, por
parte del vendedor, el cumplimiento de los requisitos
y condiciones para calificar a los inversionistas a que
se refiere el literal a) del articulo 5° como beneficiarios
del tratamiento consagrado en esta ley respecto de la
adquisicion inicial efectuada al inversionista desarro-
llador, asi como de los cambios de la titularidad de ta-
les inversiones.

3. Establecer los mecanismos para verificar el cum-
plimiento de los requisitos y condiciones para autori-
zar a los inversionistas desarrolladores a que se refiere
el literal b) del articulo 5° como beneficiarios de los
tratamientos consagrados en esta ley.

Articulo 12. Beneficios Tributarios. Los inversio-
nistas a que se refiere el literal a) del articulo 5° de la
presente ley, que adquieran su primer apartamento o
su primera casa ubicados en las zonas libres para se-
gunda vivienda, destinados a su vivienda personal de
manera temporal o transitoria, respecto de esa casa o
apartamento y su menaje doméstico para la primera
dotacion, un vehiculo y una embarcacion deportiva o
de recreo de las clasificables en la partida 89.03 del
arancel de aduanas, destinadas a su uso personal intro-
ducidos temporalmente en la zona libre para segunda
vivienda, estan excluidos por una sola vez del pago
de renta presuntiva y no estan obligados a presentar
declaracion de renta y complementarios en Colombia
en relacion con los mismos.

Igualmente, la introduccion al pais del menaje do-
méstico para la primera dotacion de la respectiva vi-
vienda, un vehiculo y una embarcacion deportiva o de
recreo de las clasificables en la partida 89.03 del aran-
cel de aduanas, de uso personal del inversionista de
que trata el literal a) del articulo 5° de la presente ley,
estaran exentos de los tributos aduaneros.

Los inversionistas a que se refiere el literal b) del
articulo 5° de la presente ley, que adquieran su primer
apartamento o su primera casa ubicados en cualquier
parte del territorio nacional destinados a su vivienda
personal de manera temporal o transitoria, respecto de
esa casa o apartamento, estan excluidos por una sola
vez del pago de renta presuntiva y no estan obligados
a presentar declaracion de renta y complementarios en
Colombia en relacion con los mismos.

Paragrafo 1°. Los inversionistas jubilados y/o ren-
tistas de capital a que se refiere la presente ley, no estan
sometidos al impuesto sobre la renta y complementa-
rios respecto de las rentas relativas a los ingresos por
concepto de pensiones de jubilacion y/o rentas de ca-
pital obtenidas en el exterior.

Paragrafo 2°. La adquisicion de los inmuebles para
segunda vivienda podra realizarse por los inversionis-
tas jubilados y/o rentistas de capital en el exterior, no
residentes en Colombia, directamente o a través de
contratos de fiducia mercantil, caso en el cual el cons-
tituyente debera ser el mismo beneficiario.

Paragrafo 3°. El vehiculo y la embarcacion depor-
tiva o de recreo de las clasificables en la partida 89.03
del arancel de aduanas, podran ser adquiridos en te-
rritorio colombiano, con el propoésito de beneficiar la
industria Nacional y les sera aplicable la devolucion
del 100% del IVA por las compras de los extranjeros
en Colombia que actualmente establece el articulo 39
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de la Ley 300 de 1996 y el articulo 14 de la Ley 1101
de 2006.

Paragrafo 4°. El vehiculo y la embarcacion depor-
tiva o de recreo de las clasificables en la partida 89.03
del arancel de aduanas, sobre los cuales los inversio-
nistas a que se refiere el literal a) del articulo 5°, se
vean favorecidos con los beneficios de la presente Ley,
no podran ser vendidos ni traspasados a terceros, en un
plazo de 5 afos, a partir de su introduccion al pais, so
pena de cancelar al Estado colombiano el equivalente
al beneficio recibido.

Articulo 13. Los ingresos percibidos por los inver-
sionistas de que tratan los literales a) y b) del articu-
lo 5° de la presente ley y/o su conyuge, por concepto
de enajenacion del apartamento o casa de habitacion
que posean en la zona libre para segunda vivienda en
Colombia, no constituyen renta ni ganancia ocasional
siempre y cuando la enajenacion se realice después de
los 5 afios siguientes a la obtencion del beneficio.

Articulo 14. Para efectos de la aplicacion del régi-
men aduanero a la Zona Libre para Segunda Vivienda
en Colombia, el Gobierno nacional debera:

1. Establecer controles para evitar que los bienes
introducidos temporalmente en la zona libre para se-
gunda vivienda en Colombia ingresen al resto del terri-
torio nacional sin el cumplimiento de las disposiciones
legales.

2. Determinar las condiciones con arreglo a las cua-
les los bienes ingresados en la zona libre para segunda
vivienda en Colombia, pueden ingresar temporalmente
al resto del territorio nacional.

3. Fijar las normas que regulen el régimen de intro-
duccidén y salida de bienes del exterior a la zona libre
para segunda vivienda en Colombia o de zona libre
para segunda vivienda en Colombia al exterior.

4. Establecer un procedimiento mas expedito para
la importacion del menaje doméstico para la primera
dotacién, un vehiculo, y una embarcacion deportiva o
de recreo de las clasificables en la partida 89.03 del
arancel de aduanas, de los inversionistas de que trata el
literal a) del articulo 5 de la presente ley.

Articulo 15. Visado. Al amparo de las disposiciones
de la presente ley, podran aplicar a la visa de Residente
Inversionista, consagrada en el Capitulo III del Titulo
IX Decreto 4000 de 2004, los Inversionistas Jubilados
y/o Rentistas de Capital a que se refieren los literales
a) y b) del articulo 5°.

El conyuge, compaiero(a) permanente, padres e hi-
jos, que dependan econdémicamente del inversionista
Jubilados y/o Rentistas de Capital, podran solicitar la
visa en calidad de beneficiario en los términos del Ti-
tulo X del Decreto 4000 de 2004.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion.

3. Proposicion

Por las razones expuestas nos permitimos rendir
ponencia favorable y en consecuencia solicitamos
a los honorables miembros de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Represen-
tantes dar primer debate al Proyecto de ley nimero
003 de 2011 Camara, por la cual se establecen in-
centivos para la adquisicion de segunda vivienda para
estimular la inversion de no residentes en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Libardo Antonio Taborda Castro,
Representante a la Camara,
Departamento del Quindio.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
003 DE 2011 CAMARA

por la cual se establecen incentivos para la adquisi-

cion de segunda vivienda para estimular la inversion

de no residentes en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley establece
una normatividad tributaria y aduanera especial en
materia de inversion para la adquisicion de segunda
vivienda.

Crea las Zonas Libres para Segunda Vivienda en
Colombia destinadas a fomentar la localizacion en el
pais de personas naturales nacionales o extranjeras no
residentes en Colombia, pensionadas en el exterior y/o
rentistas de capital en el exterior, con el objeto de es-
tablecer un instrumento efectivo de recepcion de esta
modalidad de inversion y su integracion en la econo-
mia nacional con fines de generacion de empleo, de-
sarrollo de las areas geograficas en las cuales se esta-
blezcan, mejoramiento de la infraestructura, demanda
de bienes y servicios en el territorio colombiano y en
general contribuir al desarrollo econdmico y social del
pais.

Crea para los jubilados y rentistas de capital en el
exterior, no residentes en Colombia, beneficios en el
impuesto sobre la renta por adquirir un inmueble para
segunda vivienda en cualquier parte del territorio na-
cional.

Articulo 2°. Zona Libre para Segunda Vivienda en
Colombia. La Zona Libre para Segunda Vivienda es
el area geografica continua, determinada y delimitada
dentro del territorio nacional, apta para ser dotada de
servicios publicos e infraestructura, para que en ella se
desarrollen, por parte de personas juridicas nacionales
o de sucursales en Colombia de sociedades extranje-
ras, proyectos de construccion y desarrollo de infra-
estructura e inmuebles destinados a vivienda turistica
internacional de personas no residentes en Colombia
jubiladas en el exterior y/o rentistas de capital en el ex-
terior, quienes en su condicion de adquirentes titulares
del derecho de dominio de los apartamentos o casas
construidos en las zonas, los destinen a su habitacion
personal en forma temporal o transitoria, bajo una nor-
matividad especial en materia tributaria y aduanera.

Articulo 3°. Declaratoria. La declaratoria de las
Zonas Libres para Segunda Vivienda en Colombia se
efectuara por parte del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, previa
concertacion con las Entidades Territoriales, y procede
sobre aquellas zonas con vocacion turistica y que sean
aptas para ser dotadas de servicios publicos e infraes-
tructura, para lo cual se requiere certificado expedido
por la autoridad nacional, departamental, distrital o
municipal correspondiente.

La declaratoria de las zonas libres para segunda
vivienda en Colombia no podra ir en contravia de lo
dispuesto por las normas de superior jerarquia, en es-
pecial de la Ley 388 de 1997 y sus leyes concordantes,
en lo referente a los usos compatibles del suelo, modi-
ficaciones y revisiones de los Planes de Ordenamiento
Territorial; y la Ley 142 de 1994, Régimen de los Ser-
vicios Publicos.

Los concejos distritales o municipales podran de-
clarar las Zonas Libres para Segunda Vivienda o terri-
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torios mas extensos que las comprendan como Zona
de Desarrollo Turistico Prioritario, lo cual producira
los efectos contemplados en el articulo 18 de la Ley
300 de 1996.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional establecera los
montos minimos de inversion sobre los cuales el inver-
sionista desarrollador, debera acreditar su disponibili-
dad o acceso. El inversionista desarrollador debera ga-
rantizar que los recursos dispuestos para la realizacion
de cada uno de los proyectos se utilizaran en los tér-
minos y condiciones previstos en el proyecto de obra
y deberan reflejarse en activos tangibles incorporados
al mismo.

Articulo 4°. Concurrencia. El Gobierno nacional
debera concurrir con las Entidades Territoriales garan-
tizando el desarrollo integral de la zona y ofreciendo
las mejores condiciones técnicas, ambientales, econd-
micas, sociales, de infraestructura y servicios publicos.

Paragrafo. Una vez efectuada la declaratoria de la
zona libre para Segunda Vivienda y autorizada por
parte del Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el inversionista
desarrollador autorizado tendra un plazo maximo de
ocho afios para terminar la construccion del proyecto
aprobado, como requisito para no perder los beneficios
tributarios adquiridos.

Articulo 5°. Tipos de Inversionistas. Para los efec-
tos previstos en esta ley, son inversionistas:

a) Inversionista jubilado y/o rentista de capital
en Zona Libre para Segunda Vivienda. La persona
natural nacional o extranjera sin residencia en Colom-
bia, que tenga la condicion de jubilado en el exterior
y/o rentista de capital en el exterior, que goce de renta
estable, permanente y generada o proveniente del exte-
rior y que adquiera su primer apartamento o su primera
casa ubicada en Zona Libre para Segunda Vivienda, la
destine a su vivienda personal de manera temporal o
transitoria;

b) Inversionista jubilado y/o rentista de capital
en cualquier lugar del territorio nacional. La per-
sona natural nacional o extranjera sin residencia en
Colombia, que tenga la condicion de jubilado en el ex-
terior y/o rentista de capital en el exterior, que goce de
renta estable, permanente y generada o proveniente del
exterior y que adquiera su primer apartamento o su pri-
mera casa ubicada en cualquier parte del territorio na-
cional para Segunda Vivienda, la destine a su vivienda
personal de manera temporal o transitoria;

c) Inversionista desarrollador. La persona natural
o juridica nacional o la sucursal en Colombia de so-
ciedad extranjera, cuyo objeto social principal sea la
construccion, desarrollo y venta de los inmuebles por
ella construidos en Zonas Libres para Segunda Vivien-
da, que esté debidamente autorizada, para el efecto,
por el Gobierno Nacional.

El inversionista desarrollador debera acreditar el
acceso o la disponibilidad de los recursos destinados
a la construccion y desarrollo de la zona en un monto
igual o superior al previsto en el paragrafo 1° del arti-
culo 2° de la presente ley.

Paragrafo. Para la ejecucion de los proyectos y ven-
ta de los inmuebles construidos en las zonas libres para
segunda vivienda, el inversionista desarrollador titular
de los proyectos, podra suscribir contratos de fiducia
mercantil, en cuyo caso, el inversionista desarrollador
constituyente debera ser el mismo beneficiario.

Articulo 6°. Registro Unico para Segunda Vivien-
da. Créase el Registro Unico para Segunda Vivienda

(RUSVI), con el proposito de acreditar a los titulares
de los beneficios contemplados en la presente ley y lle-
var un control sobre la condicion de los mismos, su
conyuge, personas a cargo, los bienes que adquieran,
los que introduzcan al territorio nacional y su enaje-
nacion.

Articulo 7°. Acreditacion de Ingresos. Los inver-
sionistas a que se refiere el literal a) del articulo 5° de
la presente ley, tendran que presentar certificacion de
una entidad financiera o fondo de pensiones para acre-
ditar sus ingresos.

Articulo 8°. Pdliza y/o Seguros. Los inversionistas
a que se refiere el literal a) y b) del articulo 5° de la
presente ley, tendran que adquirir una poliza de segu-
ro o un seguro médico y un seguro exequial, en caso
de accidente, enfermedad o muerte durante el periodo
que se encuentren dentro del territorio Colombiano. El
Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 9°. Administrador. Es la persona juridica
nacional o la sucursal en Colombia, de sociedad ex-
tranjera, cuyo objeto social principal sea la direccion,
administracion y supervision de una o varias Zonas Li-
bres para Segunda Vivienda en Colombia. La calidad de
administrador se adquiere cuando el Gobierno nacional
expida el acto de autorizacion para actuar como tal.

En ninglin caso podra concurrir en una misma per-
sona natural o juridica o en alguno de sus socios la
calidad de inversionista desarrollador y la de adminis-
trador de zona libre para segunda vivienda.

Articulo 10. Registro Nacional de Turismo. Los
administradores de las zonas libres para segunda vi-
vienda deberan inscribirse en el Registro Nacional de
Turismo establecido en las Leyes 300 de 1996 y 1101
de 2006.

Articulo 11. Reglamentacion. Para la reglamenta-
cion del presente capitulo, el Gobierno Nacional debera:

1. Determinar lo relativo a la delimitacion, requisi-
tos, autorizacion, funcionamiento y administracion de
la Zona libre para segunda vivienda en Colombia.

2. Establecer los mecanismos para verificar, por
parte del vendedor, el cumplimiento de los requisitos
y condiciones para calificar a los inversionistas a que
se refiere el literal a) del articulo 5° como beneficiarios
del tratamiento consagrado en esta ley respecto de la
adquisicion inicial efectuada al inversionista desarro-
llador, asi como de los cambios de la titularidad de ta-
les inversiones.

3. Establecer los mecanismos para verificar el cum-
plimiento de los requisitos y condiciones para autori-
zar a los inversionistas desarrolladores a que se refiere
el literal b) del articulo 5° como beneficiarios de los
tratamientos consagrados en esta ley.

Articulo 12. Beneficios Tributarios. Los inversio-
nistas a que se refiere el literal a) del articulo 5° de la
presente ley, que adquieran su primer apartamento o
su primera casa ubicados en las zonas libres para se-
gunda vivienda, destinados a su vivienda personal de
manera temporal o transitoria, respecto de esa casa o
apartamento y su menaje doméstico para la primera
dotacion, un vehiculo, y una embarcacion deportiva o
de recreo de las clasificables en la partida 89.03 del
arancel de aduanas, destinadas a su uso personal intro-
ducidos temporalmente en la zona libre para segunda
vivienda, estan excluidos por una sola vez del pago
de renta presuntiva y no estan obligados a presentar
declaracion de renta y complementarios en Colombia
en relacion con los mismos.
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Igualmente, la introduccion al pais del menaje do-
méstico para la primera dotacion de la respectiva vi-
vienda, un vehiculo y una embarcacion deportiva o de
recreo de las clasificables en la partida 89.03 del aran-
cel de aduanas, de uso personal del inversionista de
que trata el literal a) del articulo 5° de la presente ley,
estaran exentos de los tributos aduaneros.

Los inversionistas a que se refiere el literal b) del
articulo 5° de la presente ley, que adquieran su primer
apartamento o su primera casa ubicados en cualquier
parte del territorio nacional destinados a su vivienda
personal de manera temporal o transitoria, respecto de
esa casa o apartamento, estan excluidos por una sola
vez del pago de renta presuntiva y no estan obligados
a presentar declaracion de renta y complementarios en
Colombia en relacioén con los mismos.

Paragrafo 1°. Los inversionistas jubilados y/o ren-
tistas de capital a que se refiere la presente ley, no estan
sometidos al impuesto sobre la renta y complementa-
rios respecto de las rentas relativas a los ingresos por
concepto de pensiones de jubilacion y/o rentas de ca-
pital obtenidas en el exterior.

Paragrafo 2°. La adquisicion de los inmuebles para
segunda vivienda podra realizarse por los inversionis-
tas jubilados y/o rentistas de capital en el exterior, no
residentes en Colombia, directamente o a través de
contratos de fiducia mercantil, caso en el cual el cons-
tituyente debera ser el mismo beneficiario.

Paragrafo 3°. El vehiculo y la embarcacion depor-
tiva o de recreo de las clasificables en la partida 89.03
del arancel de aduanas, podran ser adquiridos en te-
rritorio colombiano, con el propoésito de beneficiar la
industria nacional y les sera aplicable la devolucion del
100% del TVA por las compras de los extranjeros en
Colombia que actualmente establece el articulo 39 de
la Ley 300 de 1996 y el articulo 14 de la Ley 1101 de
2006.

Paragrafo 4°. El vehiculo y la embarcacion depor-
tiva o de recreo de las clasificables en la partida 89.03
del arancel de aduanas, sobre los cuales los inversio-
nistas a que se refiere el literal a) del articulo 5°, se
vean favorecidos con los beneficios de la presente ley,
no podran ser vendidos ni traspasados a terceros, en un
plazo de 5 afos, a partir de su introduccion al pais, so
pena de cancelar al Estado colombiano el equivalente
al beneficio recibido.

Articulo 13. Los ingresos percibidos por los in-
versionistas de que tratan los literales a) y b) del
articulo 5° de la presente ley y/o su conyuge, por
concepto de enajenacion del apartamento o casa de
habitacioén que posean en la zona libre para segunda
vivienda en Colombia, no constituyen renta ni ga-
nancia ocasional siempre y cuando la enajenacion se
realice después de los 5 aflos siguientes a la obten-
cion del beneficio.

Articulo 14. Para efectos de la aplicacion del régi-
men aduanero a la Zona Libre para Segunda Vivienda
en Colombia, el Gobierno nacional debera:

1. Establecer controles para evitar que los bienes
introducidos temporalmente en la zona libre para se-
gunda vivienda en Colombia ingresen al resto del terri-
torio nacional sin el cumplimiento de las disposiciones
legales.

2. Determinar las condiciones con arreglo a las cua-
les los bienes ingresados en la zona libre para segunda
vivienda en Colombia, pueden ingresar temporalmente
al resto del territorio nacional.

3. Fijar las normas que regulen el régimen de intro-
duccion y salida de bienes del exterior a la zona libre
para segunda vivienda en Colombia o de zona libre
para segunda vivienda en Colombia al exterior

4. Establecer un procedimiento mas expedito para
la importacion del menaje doméstico para la primera
dotacion, un vehiculo, y una embarcacion deportiva o
de recreo de las clasificables en la partida 89.03 del
arancel de aduanas, de los inversionistas de que trata el
literal a) del articulo 5° de la presente ley.

Articulo 15. Visado. Al amparo de las disposiciones
de la presente ley, podran aplicar a la visa de Residente
Inversionista, consagrada en el Capitulo III del Titulo
IX Decreto 4000 de 2004, los Inversionistas Jubilados
y/o Rentistas de Capital a que se refieren los literales
a) y b) del articulo 5°.

El conyuge, compafiero(a) permanente, padres e hi-
jos, que dependan econdmicamente del inversionista
Jubilados y/o Rentistas de Capital, podran solicitar la
visa en calidad de beneficiario en los términos del Ti-
tulo X del Decreto 4000 de 2004.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion.

Libardo Antonio Taborda Castro,
Representante a la Camara,

Departamento del Quindio.
k ok %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 076
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia al Centenario
de Municipalizacion de Florencia, capital del depar-
tamento del Caqueta, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de noviembre de 2011
Doctor

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Referencia: Ponencia para primer debate del Pro-
yecto de ley niimero 076 de 2011 Céamara, por medio
de la cual la Nacion se asocia al Centenario de Mu-
nicipalizacion de Florencia, capital del departamento
del Caqueta, y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en el reglamen-
to del Congreso de la Republica, Ley 5* de 1992, me
permito presentar a su consideracioén y por su digno
conducto a los miembros de la honorable Comision
Cuarta de la Camara de Representantes, el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 076 de 2011 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia al Centenario de Municipalizacion
de Florencia, capital del departamento del Caqueta, y
se dictan otras disposiciones.

1. Objeto del proyecto

La presente iniciativa tiene como objeto otorgar
herramientas para el desarrollo del municipio de Flo-
rencia, como sector estratégico del sur oriente colom-
biano, por lo cual se pide a la Nacion asociarse a la
celebracion del centenario de municipalizacion de
Florencia, departamento del Caqueta, por medio de la
autorizacion al Gobierno Nacional de la inclusion en el
Presupuesto General de la Nacion de las partidas pre-
supuestales para la realizacion de las siguientes obras:
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— Implementacion del Plan Integral de Desarrollo
Urbano y Vivienda PIDU de Florencia.

— Ejecucion del Plan Maestro de Movilidad de Flo-
rencia.

— Ejecucion del Macroproyecto de Electrificacion
Rural de Florencia.

— Construccion Malecones Ecoturisticos.

— Construccion de la segunda etapa de la Villa Na-
cional Deportiva y Ambiental Amazénica.

— Construccion de una Mega Biblioteca Municipal.
— Construccion y dotacion de Puestos de Salud.

— Construccion del Centro Regional del Discapa-
citado.

— Reparacion del Estadio Alberto Buitrago Hoyos y
del Coliseo Cubierto Juan Viessi.

— Restauracion del Edificio Curiplaya y termina-
cion de la Concha Actstica Curiplaya.

— Construccion de la Central de Abastos de Flo-
rencia y Restauracion de la Plaza de Mercado Galeria
Central la Concordia.

2. Conveniencia del proyecto
2.1 Aspectos generales del municipio

El municipio de Florencia esta localizado en el de-
partamento del Caqueta, su extension es de 2200 km?
y con relacion al resto del pais ocupa el 0,2% del ter-
ritorio aproximadamente, es una ciudad joven, punto
de convergencia de los municipios del norte y del
sur del Caqueta, esta ubicada en el piedemonte entre
la Cordillera Oriental y la selva del Amazonas, lo
cual le da una posicion privilegiada ambientalmente
al ser el enlace entre la Region Andina y la Region
Amazoénica.

Los limites del municipio por el Norte: departamen-
to del Huila, por el Sur: Municipios Milan y Morelia,
por el Este: Municipio de La Montaiiita, por el Oeste:
Municipio de Belén de los Andaquies y departamento
del Huila. Sus principales rios son: A. San Pedro. B.
Bodoquero. C. Orteguaza.

2.1.1 Aspectos historicos

La fundacion de Florencia tiene varios momentos
de especial importancia, uno de ellos es reconocer a
don Francisco Gutiérrez Mavesoy, natural de Aguadas
(Caldas) como el colono Fundador y otro atribuir a los
religiosos Capuchinos, Fray Doroteo de Pupiales el
honor de su bautizo.

El bautismo de la poblacién y asignacion del nom-
bre de Florencia, tuvo lugar el 25 de diciembre de
1902.

Posteriormente en 1908 y 1909 se trazaron los pla-
nos de Florencia, ajustando el disefio de lo que hoy es
el centro de la ciudad, en los cuales se fijo el Parque
Santander como el principal de la Ciudad, pero con el
nombre de Plaza Pizarro.

En 1912 fue creada la Comisaria del Caqueta y Flo-
rencia inicid su vida juridica constituyéndose como
municipio, capital de la Comisaria (Decreto 642 del 17
de junio de 1912), sus limites fueron modificados por
el Decreto 2335 del 9 de septiembre de 19531

El primer camino de comunicacion con el departa-
mento del Huila lo abrio el cauchero Pedro Pizarro, en
1932 se construy6 la carretera Garzon — Florencia, a
consecuencia del conflicto armado con el Pert, estuvo
lista en 1933. Esta via es la que comunicaba a Floren-

' Tomado de la P4gina www.corpoamazonia.gov.co

cia con el Huila con algunas reformas y ampliaciones,
antes de construirse la nueva via Florencia-Suaza que
se inauguro6 el dia 24 de mayo de 2003.

En la década del cuarenta con la llegada del Comi-
sario Especial Julio Bahamon Puyo, la ciudad sufrié
un cambio importante con la Construccioén del Banco
de la Repuiblica, la Plaza de Mercado la Concordia, el
Hospital Maria Inmaculada, el Hotel Curiplaya, el Ae-
ropuerto Capitolio, después Gustavo Artunduaga Pare-
des y el primer Acueducto.

La década del sesenta impulsé la colonizacion
dirigida mediante la creacion del proyecto Incora y
Florencia fue entonces epicentro de este trabajo que
liderd el Capitan en retiro Gustavo Artunduaga Pare-
des y complementada con la presencia de la familia
Turbay, politicos de profesion quienes se propusieron
un cambio en las costumbres politicas de la region con
un trabajo social a favor de los mas humildes y des-
protegidos.

Florencia comienza un crecimiento mas rapi-
do a raiz de la inundacién en 1962, cuando buena
parte del Barrio La Vega fue destruida a causa del
represamiento del rio Hacha en el sector el Cara-
o, por el fuerte invierno y las obras hincadas para
construir una hidroeléctrica que daria energia al
Caqueta y la consolidacion de varias obras para el
desarrollo de la ciudad; con los aportes que llegan
se construye el Barrio Juan XXIII, pero no es sufi-
ciente y el obispo Antonio Maria Torasso compra
los terrenos de los Alpes, la Libertad y el Torasso
y lo reparte entre las familias mas pobres y que no
fueron beneficiadas en el Juan XXIII.

En la década del ochenta, se inicia una de las mas
grandes invasiones dadas en Latinoamérica “Las Mal-
vinas”, miles de familias provenientes de todo el pais
paulatinamente invadieron los predios aledafios a los
Barrios Tovar Zambrano, Pueblo Nuevo, Santander,
Avenida Circunvalar y la quebrada la Sardina; estos
predios en su mayoria han sido legalizados, divididos
en siete barrios que cuentan con todos los servicios pu-
blicos.

Después de varios intentos de invasion en el afio de
1998 familias desplazadas por la violencia, de diferen-
tes partes del departamento se ubicaron en los terrenos
de la margen derecha de la quebrada la Sardina, exten-
diendo el crecimiento desorganizado. De igual forma,
a comienzos de los afios noventa, se presento la inva-
sion llamada Simon Bolivar y el Ventilador, ubicadas
a lo largo de la margen izquierda de la quebrada La
Perdiz, por detras de la Universidad de la Amazonia y
el CASD, a la fecha el barrio Ventilador se encuentra
legalmente constituido.

En la actualidad Florencia, es el municipio colom-
biano capital del departamento del Caqueta, conside-
rada la ciudad mas importante del Sur Oriente colom-
biano por su nimero de habitantes y sus mas de cien
anos de historia, conocida como “La Puerta de Oro de
la Amazonia Colombiana”.

2.1.1 Perfil socioeconémico

Sus habitantes son aproximadamente 157.000, po-
blacion organizada administrativamente en cuatro co-
munas (157 barrios), y siete corregimientos (178 ve-
redas).

2

2 PLAN DE DESARROLLO COMUNITARIO DEL MUNI-
CIPIO DE FLORENCIA 2008 — 2011 “UNIDOS POR
FLORENCIA” ;Propdsito Social Compromiso de Todos!
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Su ubicacion urbana se encuentra en la confluencia
de aguas del piedemonte en el rio Orteguaza. A la vez
que esto le concede preeminencia por la abundancia
de agua natural también se convierte en una amena-
za permanente de riesgo por inundaciones. Florencia
tiene unas dinamicas particulares determinadas por su
estructura urbana y las restricciones fisicas, caracteri-
zada por su sistema hidrico que inhabilita por riesgos
de avalancha e inundacion una parte importante del te-
rritorio, la ciudad es el punto de confluencia de cuatro
corrientes hidricas, el rio Hacha, la quebrada La Perdiz
con su afluente La Sardina, la quebrada El Dedo y la
quebrada La Yuca, todas ellas cambian a la altura de
la ciudad, de régimen torrencial a flujo lento y cauce
meandrico, conformando un abanico que confluye en
una longitud de orden de 500 metros, con un efecto
dominante Eor caudal del rio Hacha sobre las citadas
quebradas™.

Pese a la preponderancia de la actividad ganadera
Florencia puede convertirse en una zona competitiva
mediante actividades econdomicas segiin su “vocacion
amazonica”, ademas de poder aprovechar sus recursos
enddgenos caracterizados por un potencial de recurso
natural, que lo podrian convertir en una regiéon que a
través de la investigacion, identificacion y transforma-
cion, desarrollo actividades que le permitan establecer
actividades autosostenibles y de vocacion local; ade-
mds es importante tomar acciones y estrategias que
permitan alcanzar la paz, la convivencia y la cultura
ciudadana.

3. Plan de Desarrollo Comunitario — Municipio
de Florencia 2008-2011

Bajo los fines perseguidos por el presente pro-
yecto de ley, es de vital trascendencia revisar el
Plan de Desarrollo Municipal en el sentido de
constatar las lineas de accion de la administracion
municipal, y enmarcar las obras que establece el
proyecto de ley frente a las estrategias sectoriales
en el municipio de Florencia.

La percepcion de estos aspectos reviste de total
importancia para los propositos del proyecto de ley
porque es necesario determinar la autorizacion de
apropiacion de partidas presupuestales necesarias
para concurrir en la financiacion de una serie de
obras, sin tener en cuenta el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, que hace referencia al analisis del im-
pacto fiscal de las normas, que aunque no se ajus-
ta de manera especifica al tipo de proyecto de ley
tratado, en tanto como lo sugiere la Corte Consti-
tucional, como linea jurisprudencial y afirmada en
la Sentencia C-015%-09, cuando las leyes decretan
gasto publico son compatibles con el articulo de la
ley en mencion, puesto que consagran autorizacio-
nes de desembolso y no son 6rdenes imperativas, si
hace necesario una revision en términos fiscales de
viabilidad de dicho proyecto.
CLUADRO D\SFGV\MAD DE RECURSOS POR FUENTE
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Fuente: Programacién Plurianual de Inversiones 2008 - 2011
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Plan de Ordenamiento Territorial (POT), municipio de
Florencia, afio 2000.

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

2008-2011
Ejes Estratégicos y Sectores Valores Asignad
2008 2009 2010 2011 Total
DESARROLLO SOCIAL Y| 67371 T71.744] 76.400( 81357 296.872
COMUNITARIO,  UNIDOS  POR
FLORENCIA
Educacion y Cultura (*) 46.024| 49011| 52.192| 55579 202.806
Salud (°) 19.779)  21.063| 22430| 23885 87.157
Recreacion y Deporte (*) 210 224 238 253 925
Politica Social (*) 1.268 1.350 1438 1531 5587
Desplazados 90 96 102 109 397
ORDENAMIENTO AMBIENTAL,| 12.723| 28.148| 28.811| 35.527| 105.210
COMPROMISO DE TODOS
Vivienda (*) 1.834 1.920 2045 2178 7977
Medio ambiente y Recursos Naturales 662 705 750 799 2916
Equipamientos colectivos y conectividad 6.917 7.028 7.294| 7587 28.826
Servicios Pablicos (*) 561 15507| 15636 21.677| 53472
Agua potable y Saneamiento Basico 2491 2653 2793 2974 10.881
Atencién y Prevencion de Desastres 258 275 293 312 1138
PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO 2522 2,685 2.858| 3.045) 11110
EMPRESARIAL, CON PROPOSITO
SOCIAL
Sector Industria, Comercio y de
Servicios 482 513 546 582 2123
Sector Agropecuario () 360 383 408 435 1.586
Sector Emprendimiento Empresarial 50 53 56 60 220
Sector Ambiente Productivo 70 75 Ikl 84 308
Secter Transporte y Conectividad 1.560 1.661 1769 1.884 6.874
GOBERNABILIDAD Y 1199 1.276 1.359| 1.447 5.281
MODERNIZACION  INSTITUCIONAL,
PARA UNA MEJOR ATENCION A LA
COMUNIDAD
Sector DD.HH y D.IH 80 85 91 97 353
Sector Convivencia 203 216 230 244 893
Sector Sequridad Ciudadana 681 725 772 822 3000
Modernizacién Institucional (%) 235 250 266 284 1035
Total General 83.815 103.853 109.429| 121.376| 418.473

» Anexo Matriz Plurianual de Inversiones del Municipio de Florencia

Frente a las obras propuestas en el presente proyecto
de ley, me permito en mi calidad de ponente, presentar
un breve desarrollo de las problematicas que presenta
el municipio de Florencia en los sectores donde dichas
obras tendran impacto social, permitiendo el crecimien-
to, productividad y el desarrollo social en la zona.

A. Salud: Conforme al analisis del Plan de Desarro-
llo Municipal en el area rural las problematicas estan
focalizadas en la falta de acceso de la poblacion al régi-
men subsidiado de salud ademas de mejorar el porcen-
taje de carnetizacion, también sobresale la problematica
de construccion, dotacion y mantenimiento de puestos
de salud; como problematicas de menos proporcion
pero para tener en cuenta aparece que para mejorar la
atencion se necesita médicos y promotores de salud per-
manentes en los centros de salud de los corregimientos,
ademas no se reconoce por parte de la poblacion bri-
gadas de salud, programas de seguridad alimentaria, y
equipos para resolver emergencias.

Caso contrario al area rural donde la problematica
de salud es fuerte en varios ambitos y veredas, en la
zona urbana del municipio de Florencia solo la comuna
oriental identifica problematicas en el sector de salud,
las cuales estan relacionadas con las pocas posibilidades
de acceso que tiene la poblacion al régimen integral de
salud.

B. Deporte y Recreacion: Para el sector en el area
rural las problematicas estan focalizadas prioritariamen-
te en la construccion y mantenimiento de polideportivos
y parques infantiles; como problematicas de menos pro-
porcidn pero para tener en cuenta aparece la carencia de
instrumentos y dotaciones para practicar los deportes, la
construccion de cubiertas para los escenarios y la poca
visualizacion y apoyo a actividades campesinas en ma-
teria de recreacion y deporte, también se encuentra la
problematica de no dimensionar el recurso natural de
los corregimientos de manera que se pueda explotar a
través de Ecoparques que sirvan para la recreacion y el
libre esparcimiento de habitantes del area urbana y rural
de Florencia.
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En la zona urbana las problematicas se encuentran
en materia de recreacion y deporte son prioritarias en
todas las comunas y se focalizan en la construccion y
mejoramiento de polideportivos, parques infantiles, y
zonas recreacionales.

C. Vivienda: Para el sector en el area rural las proble-
maticas estan focalizadas prioritariamente en el mejora-
miento de las viviendas que existen actualmente, en menor
proporcidn pero como problematica a tener en cuenta se
identifica la construccion de nuevas viviendas de interés
social, para reubicar a familias que estan asentadas en zo-
nas de alto riesgo y para subsanar las problematicas asocia-
das al hacinamiento de vivienda ya que existen viviendas
que estan integradas hasta por dos nucleos familiares.

Para el area urbana la problematica en el sector de vi-
vienda consiste en el mejoramiento de vivienda, solo la
comuna noroccidental identifica que su mayor proble-
matica consiste en la construccion de nuevas viviendas,
esto tiene su significado pues es la comuna que esta al
margen del rio Hacha y en ella se exponen familias que
habitan en zonas de alto riesgo, y tiene asentamientos de
poblacion desplazada.

D. Electrificacion: Alumbrado publico y electrifica-
cion. En el area rural la problematica se focaliza en la
falta de la ampliacion a la cobertura en electrificacion
ademas de la implementacion en los corregimientos
de los planes municipales de electrificacion; en menor
grado de prioridad aparecen problematicas relaciona-
das con la electrificacion de instituciones educativas y
la construccion de plantas eléctricas. Caso contrario en
el area urbana el problema con respecto a alumbrado
publico se focalizan en la mala prestacion del servicio,
debido al mantenimiento, reparacion, y abusos en el co-
bro del servicio, haciéndose mas fuerte la problematica
en la comuna oriental.

Sactor Electrificacion
Problematicas

Corregimiento
Santo Domingo 60% Sin este servicio,
Vincular al Correqimiento en el plan Municipal Energético
Vincular al corregimiento en el plan eléctrico municipal.
Recurso para cofinanciar la parte rural.

Orteguaza

El Carano 70% cobertura en electrificacion,

Financiacion de proyectos alternativos de generacion de energla eléctrica,
Electrificacion de centros de instituciones educativas.

Cobertura de alumbrado publico.

Interconexion o electrificacion del 50% del corregimiento de hidroeléctrica

.
.
.
.
San Pedro .
u otros sistemas de produccian de energia
.
.
.
.
.

F da publico.
Vinculacion del comegimiento en el plan eléctrico municipal.
40% no cuanta con servicio alsctrico.
Programas de construccion de hidroeléctricas en el coregimiento,
Electrificacian de centros educativos.

San Martin

El Danubio.

E. Vias: En el area rural todos los corregimientos
focalizan las problematicas en la construccion, man-
tenimiento y pavimentacion de la malla vial terciaria.
En menor grado de prioridad pero para tener en cuenta
como problematica relevantes aparece la construccion
mantenimiento y remodelacion de puentes colgantes,
peatonales, herraduras y vehiculares, de igual manera se
identifica la falta de acondicionamiento de los caminos
de herradura de las veredas. De igual manera que en el
area rural, en el area urbana la problematica prioritaria
se focaliza por vias principales y secundarias en mal es-
tado debido a la pavimentacion, huecos, y derrumbes;
en menor grado de prioridad aparece que en las co-
munas existen problemas por la falta de dotaciones y
equipamientos para las vias, relacionados con andenes,
sefializacion, semaforos, cunetas y sardineles.

4. Aspectos constitucionales, legales y jurispru-
denciales

El sustento constitucional y legal del presente pro-
yecto de ley se basa en los articulos 150, 334, 339, 341
y 345; la Ley 819 de 2003 y la Ley 715 de 2001.

En cumplimiento del articulo 150 de la Constitucion
Politica, en el sentido de corresponderle al Congreso
hacer las leyes y por medio de ellas ejercer las siguien-

tes funciones: Numeral 3. Aprobar el Plan Nacional
de Desarrollo y de inversiones publicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecu-
cién, y las medidas necesarias para impulsar el cumpli-
miento de los mismos. En el mismo sentido, el numeral
11 sefiala que al Congreso corresponde establecer las
rentas nacionales y los gastos de la administracion; esto
en concordancia con el segundo inciso del articulo 345
ibidem, el cual indica que no se podra hacer erogacion
con cargo al Tesoro que no se halle incluido en el presu-
puesto de gastos.

Se contempla el articulo 334 constitucional, pues se
orienta la iniciativa en el respeto de la funcion estatal
de la direccion general de la economia y en su interven-
cion por mandato de ley, con el fin ultimo, entre otros,
de promover la productividad y la competitividad y el
desarrollo arménico de las regiones.

El articulo 339 sobre las consideraciones, contenidos
e importancia de la conformacion de un Plan Nacional
de Desarrollo, se relaciona en el sentido que este tipo de
iniciativas se configuran a hacer explicito la necesidad
de inversion en un ente territorial especifico, herramien-
ta de analisis que contemplara la administracion central.
En este mismo sentido se percibe el articulo 341, que
exige por parte del gobierno la elaboracion del Plan Na-
cional de Desarrollo.

En resumen esta compilacion nos permite establecer
la exigencia del analisis economico, la participacion de
los entes territoriales y las competencias en la elabora-
cion de la inversion y gastos publicos.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal, y se dictan otras disposiciones.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas or-
ganicas en materia de recursos y competencias de con-
formidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Le-
gislativo nimero 01 de 2001) de la Constitucion Politica,
con relacion a la creacion del Sistema General de Parti-
cipaciones, ademas de tener en consideracion el articulo
102 en el sentido de restricciones a la presupuestacion,
cuando se afirma que en el Presupuesto General de la
Nacién no podran incluirse apropiaciones para los mis-
mos fines de que trata esta ley, para ser transferidas a las
entidades territoriales, diferentes de las participaciones
reglamentadas en ella, sin perjuicio de las apropiaciones
presupuestales para la ejecucion de funciones a cargo de
la Nacion con participacion de las entidades territoriales,
del principio de concurrencia y de las partidas de cofi-
nanciacion para programas en desarrollo de funciones de
competencia exclusiva de las entidades territoriales.

4.1 Jurisprudencia

Es importante determinar la linea jurisprudencial
que ha tenido la Corte Constitucional frente al analisis
de las leyes de homenaje, honores, conmemorativas y
monumentos, para el tema que nos ocupa se tomo la
Sentencia C-015A-09, que realiza un analisis de incons-
titucionalidad frente a las Objeciones Presidenciales
al Proyecto de ley niimero 72 de 2006 Senado, 231 de
2007 Céamara, por la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los treinta (30) arios de existencia juridica de
la Universidad de La Guajira y ordena en su homenaje
la construccion de algunas obras.

Sobre el problema juridico planteado la Corte Cons-
titucional afirma lo siguiente:

“12. Ahora bien, en relacion con las leyes que decre-
tan gasto publico pese a que el Ejecutivo no estuviere
de acuerdo con ¢l, esta Corporacion ha concluido que
esas iniciativas son compatibles con el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 y no violan el articulo 151 de la Con-
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stitucion, cuando consagran autorizaciones de inclusion
en el Presupuesto anual de la Nacion o de desembolso
a través del sistema de cofinanciacién y no se impo-
nen como Ordenes imperativas. La Sentencia C-782 de
2001, providencia que en esta oportunidad también se
reitera, explico asi el argumento:

“...esta Corte ha senalado que, salvo las restriccio-
nes constitucionales expresas, el Congreso puede apro-
bar leyes que comporten gasto publico. Sin embargo,
corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el re-
spectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual
no puede el Congreso, al decretar un gasto, ‘ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respectivos re-
cursos’. Por ende, el escrutinio judicial para determinar
si en este aspecto una ley es o no constitucional consiste
en analizar si la respectiva norma consagra ‘un mandato
imperativo dirigido al ejecutivo’, caso en el cual es in-
exequible, ‘o si, por el contrario, se trata de una ley que
se contrae a decretar un gasto publico y, por lo tanto,
a constituir un titulo juridico suficiente para la eventual
inclusion de la partida correspondiente, en la ley de pre-
supuesto”, ‘evento en el cual es perfectamente legitima’.

Ast, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas otras, una
norma legal que el Gobierno habrad de tener en cuenta
para incluir en futuras vigencias fiscales, dentro del Presu-
puesto Nacional, los gastos publicos que en ella se autori-
zan con el proposito de exaltar la memoria del ex General
Gustavo Rojas Pinilla. De este modo, ‘la iniciativa par-
lamentaria para presentar proyectos de ley que decreten
gasto publico, no conlleva la modificacion o adicion del
Presupuesto General de la Nacion (...) simplemente esas
leyes serviran de titulo para que posteriormente, a inicia-
tiva del Gobierno, se incluyan en la Ley Anual del Presu-
puesto las partidas necesarias para atender esos gastos... .
En este orden de ideas, las autorizaciones que alli se hacen
a pesar del lenguaje imperativo con el que estan redacta-
das y la alusion a sumas de dinero concretas, no dejan de
ser disposiciones que entran a formar parte del universo
de gastos que ha de tener en cuenta el Gobierno para for-
mular el proyecto de presupuesto anual y, en todo caso, las
erogaciones autorizadas que se incorporan al proyecto an-
ual del Presupuesto General de la Nacion, formaran parte
de este ‘de acuerdo con la disponibilidad de los recursos,
v las prioridades del Gobierno’, siempre de la mano de
los principios y objetivos generales sefialados en el Plan
Nacional de Desarrollo, en el estatuto orgdanico del pre-
supuesto y en las disposiciones que organizan el régimen
de ordenamiento territorial repartiendo las competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales”.

5. Proposicién

Conforme a las anteriores consideraciones, solicita-
mos a la honorable Comision Cuarta de la Camara de
Representantes, dar primer debate, sin modificaciones
al Proyecto de ley niimero 076 de 2011 Camara, por
medio de la cual la Nacion se asocia al Centenario de
Municipalizacion de Florencia, capital del departamen-
to del Caqueta, y se dictan otras disposiciones.

Respetuosamente,

Juan Felipe Lemos Uribe,
Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE 2011
CAMARA
por medio de la cual la Nacion se asocia al Centenario
de Municipalizacion de Florencia, capital del departa-
mento del Caqueta, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion del

centenario de municipalizacion de Florencia - departa-

mento del Caquetd, reconoce su patrimonio historico,
cultural y étnico, rinde homenaje a la memoria de sus
fundadores y exalta el espiritu patriotico y el trabajo de
sus pobladores.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con el
articulo 150 numerales 3 y 9, articulo 288, articu-
lo 200 numeral 3, articulo 341 y articulo 366 de la
Constitucion Politica, incluya en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion las partidas presupuestales para
la realizacion de las siguientes obras de Interés So-
cial, Cultural y Desarrollo Sostenible, en el munici-
pio de Florencia:

— Implementacion del Plan Integral de Desarrollo
Urbano y Vivienda PIDU de Florencia.

— Ejecucion del Plan Maestro de Movilidad de Flo-
rencia.

— Ejecucion del Macroproyecto de Electrificacion
Rural de Florencia.

— Construccion Malecones Ecoturisticos.

— Construccion de la segunda etapa de la Villa Na-
cional Deportiva y Ambiental Amazonica.

— Construccion de una Mega Biblioteca Municipal.
— Construccién y dotacion de Puestos de Salud.

— Construccion del Centro Regional del Discapa-
citado.

— Reparacion del Estadio Alberto Buitrago Hoyos y
del Coliseo Cubierto Juan Viessi.

— Restauracion del Edificio Curiplaya y termina-
cion de la Concha Actstica Curiplaya.

— Construccion de la Central de Abastos de Flo-
rencia y Restauracion de la Plaza de mercado Galeria
Central la Concordia.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional junto con la
Corporacion de Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia, Corpoamazonia, desarrollaran acciones
tendientes a la recuperacion ambiental de las que-
bradas La Perdiz y La Sardina, el rio Hacha y los
Humedales del Barrio Obrero y San Luis, ademas
de la construccion de los colectores principales y los
sistemas de tratamiento de aguas residuales, para lo
cual autorizara la apropiacion de las partidas presu-
puestales indispensables.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Respetuosamente,
Juan Felipe Lemos Uribe,
Ponente.
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